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1. Общие положения

1. Программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и торгового
мореплавания в части обеспечения безопасности плавания судов
рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства
(да.пее -Программа профилактики нарушений) разработана в соответствии со
статьей 8.2 Федера-гrьного закона от 26.|2.2008 N 294-ФЗ "О защите прав
юридических лиц и индивиду€Lпьных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора) и муницип€}льного контроля", Положением
об Амурском территориuLпьном управлении Федерального агентства по

рыболовству, утвержденным Приказом Росрыболовства от 17.09.20lЗ Nб94 "Об
утверждении Положения об Амурском территориuLпьном управлении
Федерального агентства по рыболовству", Методическими рекомендациями по
подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на
предупреждение нарушений обязательных требований, утвержденных в
соответствии с протоколом заседания подкомиссии по совершенствованию
контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов
исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению
административной реформы от 20.01 .2017 J\Ъ 1.
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2. Программа профилактики нарушений устанавливает порядок
проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение
нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается в рамках
исполнения Амурским территори€tльным управлением Федерального агентства по

рыболовству (далее Управление) государственных функций в области

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (за исключением
водных биологических ресурсов находящихся на особо охраняемых территориях)
на2021 год.

3. fuя целей настоящих Методических рекомендаций используются
следующие основные понrIтия :

профилактическое меропр иятие - меропр иятие ) проводимое Управлением в

целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами (и
(или) неопределенным кругом лиц) обязательных требований, направленное на
снижение рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям и
отвечающее следующим признакам :

- ре€rлизация самим Управлением в отношении неопределенного круга лиц
или в отношении конкретных подконтрольных субъектов (объектов);

- отсутствие принуждения и рекомендательный характер для
подконтрольных субъектов;

- отсутствие неблагоприятных последствий (взыскание ущерба, выдача
предписаний, привлечение к ответственности) дл" подконтрольных субъектов, в
отношении которых они реЕtлизуются;

- направленность на выявление конкретных причин и факторов
несоблюдения обязательных требований;

- отсутствие организационной связи с контрольно-надзорными
мероприятиями.

обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих
субъектов, используемым ими производственным объектам, к их персонzrлу,
имеющие обязательный характер и установленные международными договорами
Российской Федерации, актами органов Евразийского экономического союза,

федеральными законами, указами Президента Российской Федерации,
постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами и нормативными документами федерzrльных
органов исполнительной власти, законами и иными нормативными правовыми
актами субъектов Российской Федерации, а также иными нормативными
документами (даrrее - акты, содержащие обязательные требования);

охраняемые законом ценности - сохранность водных биологических

ресурсов и среды их обитания, безопасность плавания судов рыбопромыслового
флота в районах промысла при осуществлении рыболовства;

подконтрольная сфера - состояние охраняемых законом ценностей в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов;
подконтрольные объекты - здания, помещения, сооружения, установки

(объекты защиты), территории, оборулование, устройства, предметы, матери€Lпы,

транспортные средства, перевозимые ими грузы, объекты охраны окружающей
среды и иные подобные объекты, используемые гражданами и организациями при
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осуществлении своей деятельности и (или) совершении действий;
подконтрольные субъекты - юридические лица, индивидуzLпьные

предприниматели, физические лица, в отношении которых федеральными
законами предусмотрено осуществление государственного контроля (надзора),
государственные органы и органы местного самоуправления при осуществлении
ими вне рамок своих властных полномочий обычной хозяйственной деятельности
(в части соблюдения обязательных требований, предъявляемых к организациям
независимо от их ведомственной принадлежности).

2. Щели и задачи проведения профилактпческой работы

4. Щелями проведения профилактической работы в рамках контроля
(надзора) в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов в

целом и на текущий202l год являются:
- повышение прозрачности государственного контроля (надзора) в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и в деятельности
Управления;

- снижение административных и финансовых издержек как Управления, так
и подконтрольных субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной
деятельности искJIючительно путем проведения контрольно-надзорных
мероприятий;

- управление рисками причинения вреда водным биологическим ресурсам и
среде их обитания;

- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами
обязательных требований, включztя устранение причин, факторов и условий,
способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение

уровня ущерба водным биологическим ресурсам и среде их обитания;
- р€tзъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.
5. Задачами проведения профилактической работы в рамках контроля

(надзора) в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов в

целом и на текущий2021 год являются:
- форrирование единого понимания обязательных требований в

соответствующей сфере у всех участников контрольно-надзорной деятельности;
- инвентаризация состава и особенностей подконтрольных субъектов

(объектов) и оценки состояния подконтрольной сферы;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению

обязательных требований, определение способов устраненияили снижения рисков
их возникновения;

- установление зависимости видов, фор, и интенсивности
профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных
субъектов (объектов) и присвоенной им категории риска (класса опасности).

3. Состояние подконтрольной сферы

б. Подконтрольными субъектами являются:
_ юридические лица, индивиду€uIьные предприниматели и физические Лица,

осуществляющие деятельность в сфере рыболовства;
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- юридические лица, индивиду€tпьные предприниматели,
осуществляющие деятельность в сфере территори€Lпьного планирования,
градостроительного зонированиrI, планировки территории, архитектурно_
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капит€Lпьного

ремонта объектов капит€Lпьного строительства, внедрения новых
технологических процессов и осуществления иной деятельности, оказывающей
воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания, в частности
недропользователи и другие;

- юридические лица, индивидуZLIIьные предприниматели,
осуществляющие деятельность в сфере аквакультуры.

7. Подконтрольными объектами являются: здания, помещения,
сооружения, территории, водные объекты рыбохозяйственного значения,

рыбопромысловые участки, оборудование, устройства, предметы, матери€Lпы,
транспортные средства, перевозимые ими грузы, иные подобные объекты,
используемые гражданами и организациями при осуществлении своей
деятельности и (или) совершении действий в подконтрольной сфере.

8. Отнесение подконтрольных объектов (субъектов) к определенной
категории риска (класса опасности) в настоящее время не представляется
возможным в связи с тем, что государственный контроль (надзор) в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов не отнесены к видам
государственного контроля (надзора), осуществляемым с применением риск-
ориентированного подхода, а также в связи с тем, что перечень категорий риска
или классов опасности, применяемый при осуществлении отдельного вида
государственного контроля (надзора) не установлен положением об
осуществлении федера.пьного государственного контроля (надзора) в области

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов.
9. Ключевыми наиболее значимыми рисками в зависимости от видов

подконтрольных субъектов являются :

- для юридических лиц, индивиду€tльных предпринимателей и физических
лиц, осуществляющих деятельность в сфере рыболовства - риск причинения

ущерба водным биоресурсам и (или) среде их обитания в результате нарушения
правил рыболовства и сохранения водных биоресурсов;

_ для юридических лицl индивиду€Lпьных предпринимателей,

осуществляющих деятельность в сфере территориЕLпьного планирования,
градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитаJIьноГо

ремонта объектов капитЕLльного строительства, внедрения новых технологических
процессов и осуществлении иной деятельности, ок€вывающей воздействие на

водные биологические ресурсы и среду их обитания - риск причинения ущерба
водным биоресурсам и среде их обитания в результате осуществления УказанНОЙ
деятельности с нарушением правил охраны водных биоресурсов и правиЛ охРаны
среды их обитания;

- для юридических лиц, индивиду€шьных предпринимателей,
осуществляющих деятельность в сфере аквакультуры - риск причинения УЩерба
водным биоресурсам и среде их обитания вследствие нарушение пОлОЖеНиЙ

нормативных правовых актов, устанавливающих порядок осуществления
аквакультуры.

10. Мониторинг динамики изменений указанных рисков за 2020 ГоД не
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осуществлялся.
1 1 . Текущими и ожидаемыми тенденциями, которые моryт оказать влияние

на состояние подконтрольной сферы, являются:
- изменения законодательных требований в области рыболовства и

сохранения водных биоресурсов в части ужесточения санкций за нарушения.

Статистические показатели состояния подконтрольной сферы.
На территории осуществления Управлением полномочий в 2020 году

осуществляли:
- любительское и спортивное рыболовство (физических лиц) - |6779 чел.;
- традиционное рыболовство (лиц, относящихся к КМНС и их общин) -

27 l25единиц;
- количество пользователей (юридических лиц и индивидуаJIьных

предпринимателеЙ) осуществляющих промышленное и прибрежное рыболовство
- 145;

- деятельность, ок€вывающую воздействие на водные биологические
ресурсы и среду их обитания (юридических лицl индивиду€Lпьных
предпринимателей) - 5а8;

- деятельность в сфере аквакультуры (юридических лиц,
индивиду€lльных предпринимателей) - 1 l ;

Из указанного числа лиц к административной ответственности в 2020 году
привлечены лица, осуществляющие :

- любительское и спортивное рыболовство (физическихлиц)-4005 чел.;
- традиционное рыболовство - 802 чел., относящихся к КМНС и 8 общин;
- промышленное и прибрежное рыболовство (юридических лиц,

индивидуullrьных предпринимателей) - а5 ;

- деятельность, ок€вывающую воздействие на водные биологические
ресурсы и среду их обитания (юридических лиц, индивидучLпьных
предпринимателей) - l 1 1;

- рыболовство на судах рыбопромыслового флота в районах промысла
(юридических лиц, индивидуaльных предпринимателей) - 0 шт.;
- деятельность в сфере аквакультуры (юридических лиц, индивиду€tпьных
предпринимателей) - 0 шт.

В 2020 году к административной ответственности привлечено всего:
23З - юридическое и должностное лицо;
5464 - физических лиц.
В 2020 году проведено:
- плановых выездных проверок юридических лиц и индивиду€шьных

предпринимателей - 2 lлт.;
- плановых документарных проверокюридических лиц и

индивиду€Lпьных предпринимателей - 0 шт.;
- внеплановых выездных проверок юридических лиц и индивиду€Lпьных

предпринимателей - 0 шт.;
- внеплановых документарных проверок юридических лиц и

индивидуЕLпьных предпринимателей - 0 шт.;
- плановых рейдовых мероприятий по контролю (надзору) на водных

объектах рыбохозяйственного значения - З77 4 шт.
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