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1. Общие положения

1. Программа профилактики нарушений обязательных требований в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и торгового
мореплавания в части обеспечения безопасности плаваниjI судов

рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства
(даlIее - Программа профилактики нарушений) разработана в соответствии со
статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав
юридических лиц и индивиду€цьных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора) и муниципarльного контроля", Положением
об Амурском территориальном управлении Федера.ltьного агентства по
рыболовству, утвержденным Приказом Росрыболовства от 17.09.20l3 N 694 "Об
утверждении Положения об Амурском территориальном управлении
Федерального агентства по рыболовству", Методическими рекомендациями по
подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на
предупреждение нарушений обязательных требований, утвержденных в
соответствии с протоколом заседания подкомиссии по совершенствованию
контрольных (налзорных) и разрешительных функuий федеральных органов
исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению
административной реформы от 20.0 1 .20l 7 Ns 1 ,
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2. Программа профилактики нарушений устанавливает порядок
проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение
нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается в рамках
исполнения Амурским территориаJIьным управлением Федерального агентства по
рыболовству (дапее - Управление) государственных функций в области
рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов (за исключением
водных биологических ресурсов нчlходящихся на особо охраняемьtх территориях),
а так же в сфере торгового мореплаваниrI в части обеспечения безопасности
плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении

рыболовства на 2020 год.
З. .Щля целей настоящих Методических рекомендаций использутотся

следующие основные понятиJl :

профилактическое мероприятие - мероприятие, проводимое Управлением в
целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами (и
(или) неопределенным кругом лиц) обязательных требований, направленное на
снижение рисков причинения ущерба охраЕяемым законом ценностям и
отвечающее следующим признакам:

- ремизация самим Управлением в отношении неопределенного круга лиц
или в отношении конкретных подконтрольных субъектов (объектов);

- отс}тствие принуждения и рекомендательный характер для
подконтольных субъектов;

-отсутствие неблагоприятньIх последствий (взыскание ущерба, выдача
предписаний, привлечение к ответственности) для подконтрольных субъектов, в
отношении которых они реаJIизуются;

- направленность на выявление конкретных причин и факторов
несоблюдения обязательных требований;

- отсутствие организационной связи с контольно-надзорными
мероприятиями.

обязательные требования - требования к деятельности хозяйствующих
субъектов, используемым ими производственным объектам, к их персонЕIлу,
имеющие обязательный характер и установленные международными договорами
Российской Федерации, актами органов Евразийского экономического союза,
федеральными законами, указами Президента Российской Федерации,
постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами и нормативными док},lr4ентами федеральных
органов исполнительной власти, нормативными правовыми актами и
нормативными докуIчrентами органов государственноЙ власти СССР и РСФСР,
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской
Федерации, а также иными нормативными документами (лалее - акты, содержащие
обязательные требования);

охраняемые законом ценности - сохранность водных биологических
ресурсов и среды их обитания, безопасность плавания судов рыбопромыслового
флота в районах промысла при осуществлении рыболовства;

подконтрольная сфера - состояние охраняемых законом ценностей в сфере
рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и торгового
мореплаваниrI в части обеспечения безопасности плавания судов
рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства;
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подконтрольные объекты - здания, помещения, сооружениlI, установки
(объекты защиты), территории, оборудование, устройства, предметы, материЕIлы,
транспортные средства, перевозимые ими грузы, объекты охраны окружающей
среды и иные подобные объекты, используемые гражданами и организациями при
осуществлении своей деятельности и (или) совершении действий;

подконтрольные субъекты - юридические лица, индивиду€rльные
предприниматели, физические лица, в отношении которых федеральными
законами предусмотрено осуществление государственного контроля (надзора),
государственные органы и органы местного самоуправлениJI при осуществлении
ими вне рамок своих властных полномочий обычной хозяйственной деятельности
(в части соблюдения обязательных требований, предъявляемых к организациям
независимо от их ведомственной принадлежности).

2. Щели и задачи проведенпя профилактической работы

4. Щелями проведения профилактической работы в рамках контроля
(надзора) в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и
надзора за торговым мореплаванием в части обеспечения безопасности плавания
судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении
рыболовства в целом и на текущий 2020 год явJulются:

- повышение прозрачности государственного контроля (налзора) в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и в деятельности
Управления;

- снижение административных и финансовых издержек как Управления, так
и подкон,трольньж субъектов по сравнению с ведением контрольно-надзорной
деятельности искJIючительно путем проведения контрольно-надзорных
мероприятий;

- управление рисками причинения вреда водным биологическим ресурсам и
среде их обитания;

- предупреждение нарушения подконтрольными субъектами
обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий,
способствующих возможному нарушению обязательньтх требований;

- мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение
уровня ущерба водным биологическим ресурсам и среде их обитания;

- разъяснение подконтрольным субъектам обязательных требований.
5. Задачами проведения профилактической работы в рамках контроля

(надзора) в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и
надзора за торговым мореплаванием в части обеспечения безопасности плавания
судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении
рыболовства в целом и на текущий 2020 год явJtяются:

- формирование единого пониманая обязательных требований в
соответствующей сфере у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

- инвентаризация состава и особенностей подкон,трольных субъектов
(объектов) и оценки состояния подконтрольной сферы;

- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению
обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков
их возникновения;

- установление зависимости видов, форм и интенсивности
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3. Состояние подконтрольной сферы

6. Подконтрольными субъектами являются:
- юридические лица, индивидуirльные предприниматели и физические лица,

осуществляющие деятельность в сфере рыболовства;- юридические лица, индивиду€rльные предприниматели,
осуществляющие деятельность в сфере территори€шьного планирования,
градос,Iроительного зонированиrl, Iшанировки территории, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитЕlJIьного

ремонта объектов капитЕlльного строительства, внедрения новых
технологических процессов и осуществления иной деятельности, оказывающей
воздействие на водные биологические ресурсы и среду их обитания, в частности
недропользователи и другие;

- юридические лица, индивидуальные предприниматели,
осуществляющие рыболовство на судах рыбопромыслового флота в районах
промысла;

- юридиLIеские лица, индивидуальные предприниматели,

осуществляющие деятельность в сфере аквакультуры.
7. Подконтрольными объектами являются: здания, помещения,

сооружения, территории, водные объекты рыбохозяйственного значения,

рыбопромысловые участки, оборудование, устроЙства, предметы, материЕL,,Iы,

транспортные средства, перевозимые ими грузы, иные подобные объекгы,
используемые гражданами и организациями при осуществлении своей
деятельности и (или) совершении действий в подконтрольной сфере.

8. Отнесение подконтрольных объектов (субъектов) к определенной
категории риска (класса опасности) в настоящее время не представляется
возможным в связи с тем, что государственный контроль (надзор) в сфере

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и надзор в сфере
торговоrо мореплавания в части обеспечения безопасности плавания судов

рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществJIении рыболовства не
отнесе}lы к видам государственного контроля (надзора), осуществляемым с
применением риск-ориентированного подхода, а также в связи с тем, что перечень
категорий риска или кJIассов опасности, применяемый при осуществлении
отдельного вида государственного конlроля (налзора) не установлен положеЕием
об осуществлении федера.llьного государственного контоля (надзора) в области

рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и положением об
осуществлении надзора за безопасностью плавания судов рыбопромыслового
флота в районах промысла при осуществлении рыболовства.

9. Ключевыми наиболее значимыми рисками в зависимости от видов
подконтрольных субъектов являются:

- для юридических лиц, индивидуЕцьных предпринимателей и физических
лиц, осуществляющих деятельность в сфере рыболовства - риск причинения
ущерба водным биоресурсам и (или) среде их обитания в результате нарушениJl
правил рыболовства и сохранения водных биоресурсов;

- дJuI юридичесюгх лиц, индивидуаJIьных предпринимателей,
4

профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных
субъектов (объектов) и присвоенной им категории риска (класса опасности).



осуществJIяющих деятельность в сфере территориального планирования,
градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконсlрукции, капитitльного
ремонта объектов капит€Lпьного сlроительства, внедрения новых технологических
процессов и осуществлении иной деятельности, оказывающей воздействие на
водные биологические ресурсы и среду их обитания - риск причинения ущерба
водным биоресурсам и среде их обитания в результате осуществления указанной
деятельности с нарушением правил охраны водных биоресурсов и правил охраны
среды их обитания;

- для юридиrIеских лиц, индивидуirльных предпринимателей,
осуществляющих рыболовство на судах рыбопромыслового флота в районах
промысла 

- 
возникновения аварийных ситуаций на судах рыбопромыслового

флота в районах промысла в результате нарушения правил безопасности при
плавании судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении
рыболовства;- для юридических лиц, индивидуальньrх предпринимателей,
осуществляющих деятельность в сфере аквакультуры - риск причинения ущерба
водным биоресурсам и среде их обитания вследствие нарушение положений
нормативных правовых актов, устанавливающих порядок осуществления
аквакультуры.

l0. Мониторинг динамики изменений указанных рисков за 2019 год не
осуществJUIлся.

l l. Текущими и ожидаемыми тенденциями, которые моryт оказать влияние
на состояние подконтрольной сферы, являются:

- <мораторий)), предусмотренный ст. 26.2 Федерального закона от 26
декабря 2008 Ns 294-ФЗ <О защите прав юридических лиц и индивиду€rльных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (налзора) и
муниципаJIьного контроля));

- изменения законодательных требований в области рыболовства и
сохранения водных биоресурсов в части ужесточения санкций за нарушения.

- неудовлетворительное состояние нормативной правовой базы
правоприменительной практики в сфере осуществлениJI Росрыболовством надзора
за торговым мореплаванием в части обеспечения безопасности плаваниJI судов
рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства,

1 2. Статистические показатели состояния подконтрольной сферы.
На территории осуществления Управлением полномочий в 2019 году

осуществляли:
- любительское и спортивное рыболовство (физических лиц) - 196б9 чел.;
- традиционное рыболовство (лиц, относящихся к КМНС и их общин) -

2277З едtтлlиц;
- количество пользователей (юридических лиц и индивиду€Lпьных

предпринимателей) осуществляющих промышленное и прибрежное рыболовство
- 154;

- количество пользователей (юрилических лиц и индивидуальньIх
предпринимателей) осуществляющих промышленное и прибрежное рыболовство
на судах рыбопромыслового флота (имеющих технические средства контроля - З7;

- деятельность, оказывающуrо воздействие на водные биологическиa 
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ресурсы и среду их обитания (юридических лиц, индивидуЕuIьных
предпринимателей) - 686;

- деятельность в сфере аквакультуры (юридических лиц,
индивидуЕIльных предпринимателей) - l 1 ;

Из указанного числа лиц к административной ответственности в 2019 голу
привлечены лица, осуществляющие:

- любительское и спортивное рыболовство (физических лиц) - 4570 чел.;
- традиционное рыболовство - 251 чел., отЕосящихся к КМНС и 28 общин;
- промышленЕое и прибрежное рыболовство (юридических лиц,

индивидуЕIльных предпринимателей) - 86;
- деятельность, оказыв€Iющую воздействие на водные биологические

ресурсы и среду их обитания (юридических лиц, индивидуальных
предпринимате леЙ) - 7 7 ;

- рыболовство на судах рыбопромыслового флота в районах промысла
(юридических лиц, индивиду€rльных предпринимателей) - 0 шт.;
- деятельность в сфере аквакультуры (юридических лиц, индивидуаJIьных
предпринимателей) - 0 шт.

В 2019 году к административной ответственности привлечено всего:
З64 - юридическое и должностное лицо;
5907 - физических лиц.
В 2019 году прQведецQt

плановых выездных проверок юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей - 2б шт.;

плановых документарных проBeDoK юоидичес ких лиц и
индивидчальных пDе и нимателеи -2 шт

внеплановых выездных проверо к юоидических лиц и индивидчаJIьных
предпринимателей - 8 шт.;

внеплановых документарных пDовеDок юридических лиц и
индивидyЕlльных предпринимателей - 0 шт.;

- плановьIх реЙдовых мероприятиЙ по контролю (надзору) на водных
объектах рыбохозяйственного значения - 5883 шт.

l3. Профилактическими мероприятиями, проводимыми Управлением в
2019 году являются:

- организации работы официа,rьного сайта Амурского территори€rльного

управJIения Федерального агентства по рыболовству wwrлr.аtч-fi shcom.ru;
- публикация в СМИ (печатных периодических изданиях, на телевидении,

на сайтах) информаuии, разъясняющей неограниченному круry лиц о деятельности
Управления, его полномочиях, показателях контрольно-надзорной деятельности,
нормативных правовых актах, реryлирующих отношениJI в подконтрольной сфере
и т.п.;

- размещение указанной информации на информационных стендах в
Управлении, в метах массовой добычи (вылова) рыбаками- любителями;

- рассылка почтой России пользователям водными биоресурсами,
осуществJuIющими рыболовство на основании договоров о закреплении долей квот
добычи (вылова) водных биоресурсов предупреждений о необходимости освоения
ими установленного законом объема;

- рассылка почтой России пользоватеJuIм водными биоресурсами,
осуществJIяющими судовой промысел предупреждений о необходимости
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содержания в рабочем (исправном) состоянии технические средства контроля
(ТСК) и подавать судовые сугочные донесения (ССД);

- рассьlлка почтой России пользователям водными биоресурсами,
осуществляющими промышленное и прибрежное рыболовство статистической
информации по форме l-П (рыба);

- рассылка почтой России лицам, осуществляющим хозяйственную
деятельность, оказываюп{ую воздействие на водные биоресурсы и среду их
обитания, информации о необходимости осуществлениJl компенсационных
мероприятий;

- профилактические беседы с пользователями водных биоресурсов и

рыбаками-лlобителями в рамках (круглых столов)), встреч, на водных объектах
ит.д.

- работа круглосуточного телефона <горячей линии рыбоохраны>
Управления по номеру 8(9 | 4)407 -37 -7 7 ;

- работа круглосуточного телефона доверия Управления по номеру
8(212)45-23-78;

14. Текущий уровень профилактических мероприятий оценивается как

удовлетворительный.

4. Щелевые показатели результатпвности мероприятий Программы па
2020 год с указанием методикп определения показателей

15. Щелевыми показателями результативности настоящей Программы
профилактики нарушений является :

- результативность профилактических мероприятий Рпм, определяемая как
отношение числа проведенных профилактических мероприятий Чпм к числу
нарушений Чп, выявленных Упраьчением в подконтрольной сфере по
соответствующему виду подконтрольных субъектов:

Рпм: Чпм / Ч";
- удовлетворенность подконтрольных субъектов качеством

профилактических мероприятий Упм> опре.щеляемЕIя как отношение числа лиц,

удовлетворенных проведенными профилактическими мероприrIтиями Ч.п к общему
числу опрошенньж лиц Ч95ц выявленных Управлением в подконтрольной сфере
по соответствующему виду подконтрольных субъектов:

Упм=Чу/Чобшl
16. Индикативные показатели эффективности профилактических

мероприятий:
- количество проведенных профилактических мероприятий, ед.;
- количество подконтрольных субъектов (объектов), в отношении

которых проведены профилактические мероприятия, ед.;

- доля субъектов (объектов), в отношении которых проведены
профилактические мероприя,lия (показатель устанавливается в процентах от
общего количества подконтрольных (поднадзорных) субъектов), 0/о;

- количество профилактических мероприятий, проведенных с
привлечеЕием экспертных организаций и экспертов, ед.

Примечание: внесение изменений в указанные показатели результативности и

эффекгивности, устitновление иньIх показателей результативности и эффективности настоящей
Программы осуществJIяется по результатам применения Программы в очередном году.
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5. Перечень уполномоченных лиц (с контаlсгами), ответственных за
организацию и проведение профилакгических мероприятий в

Управлении

17. Уполномоченные лица, ответственные за организацию и проведение
профилактических мероприятиЙ в Управлении :

- Крылов .Щенис Александрович - руководитель Управленпя, тел. (4212)
45-08-09.

- Зарубин Антон Анатольевич - начЕLпьник отдела организации
государственного контроля, надзора и рыбоохраны Управления, (42l2) 45-08-07.

- Рыгованова Елена Владимировна - начальник отдела согласованI4я

размещения хозяйственных объектов и организации искусственного
воспроизводства ВБР Управления, (42|2) 45-23-95.

- Ли Виталий Сонюнович - начЕuIьник отдела реryлирования рыболовства
и рыбопромысловых участков Управления, (4212) 45-08-02.

- Щарик Игорь Владимирович - начaL,Iьник административного отдела
Управления, {42 12) 45-24-0З,

б. План-график профилактических мероприятий на 2020 год

N9
п/
п

Наименование профилакгического
мероприятия

Форма
мероприяти

я

Срок
(перио,чич

ность)
проведения

мероприятия

Алресаты
мероприят

ия

ожидаемые
результаты

мероприятия

] Размещение на официмьном сайте
Амурского ТУ Росрыболовства перечней
актов, содержащих обязательные
требования, либо перечней самих
требований, oueHKa соблюдения которых
является предметом контроля (надзора), в
том числе информаuии из лействующих
Правил рыболовства rurя

,Щальневосточ ного рыбохозяйственного
бассейн4 решений комиссий по
реryлированию добычи (вылова)
анадромЕых видов рыб, документов,
касitющихся предоставлениrt водных
биологическпх ресурсов в пользование
дIя осуществлевия рыболовства в целях
обеспечения традичиокного образа
жизни и осуществления традиционной
хозяйственной деятельности лиц.
относящI{хся к коренным малочисленным
народам севера и их общин.

размещение
на

офичиаль
ном сайте

Постоянно в

течение года
Полконтр

ольные
сvбъекты

Уменьше
ние

наруцений в
подконтрольн

ой сфере

,)
размещение

на
офичиаль-
ном сайте

октябрь-
декабрь

Подкоrrrр
ольные
субъекrы

повышение
прозрачности

системы
государствен

ною
контроля

(надзора) 8

ответственный
исполнитель

Д.А. Крьшов,
И.В. I]арик, А.А
Зарубин,
Е.В.Рыюванова,
В.С. Ли

Е.в.Рыго8анова.
И-В. Царик

8

размещение на офичиа,тьном сайте
Ам5рского ТУ Росрыболовства
ежегодных rшанов проведения проверок:
-юридшIеских лиц и иtцивидуаJIьных
предпринимателей на 2021 r.;
_ деятельности органов местного
самоугIравления и должностных лиц

декабрь



местного самоупрirвления на 202l г.:
-деятельности органов государственной
власти субъектов Росслйской Фелерачии
и должностных лиц органов
государствен ной власти субъекгов
Российской Федерации на 202l г.

декабрь
деятельнос

ти Ам5zрского
ТУ Росрыбо-

ловства

Информирование подковтольных
субъектов по вопросам соблюдения
обязательных тебований посредством
имеющихся досryпrшх способов

размеrцение
на

официаль-
ном сай-ге, в

сми,
рассьш

ка Почтой
России

предупрежд
ений

Постоянно в
течение года

Подконт
рольные
субъекгы

Сокраще-
ние нару-
ний в под-
ко}lтроль
ной сфере

,1 Прове.чение публичцых мероприятий дlя
подконтолькых субъектов с
обобщением практики осуществления
государстве н ного контроля (надзора), в
том числе с выделением наиболее часто
встечiлющихся случаев нарушений
обязательных требований, вкJrючая
подготовку рекомендаций в отношении
мер, которые должны приниматься
подконтрольными субьектами в целях
недопущения таких нарушений,
оrryбликование данным материалов на
официа.,lьном сайте Ам)?скоrо ТУ
Росрыболовства,

ПубличБIй
отчет,

открытое
собрание,

размещение
на

официаJtь-
ном саЙте

l раз в
кварпrл

Подконт

рольные
субъекгы

5 Публихачия на офllциальном сайте в сети
((Интернет)) статистики количества
проведенных контрольно-надзорных
мероприятий (плановые, внеплановые
проверки), перечня наиболее часто
встречаюшихся нарушений обязательных
тебований, общей статистики
привлечения к адм инистратив но й
ответственности с указанием основных
правонарушений по видам

размещение
на

офцциа,,Iь-
ном сайте

постояrтно.
ве позднее 5

рабочtD( днеЙ
со дня

подписания
актов

проверки но,

Подконт

рольные
субъекты

Снижение
количества

нарушений в
подконтольн

ой сфере,
повышеЕие

прозрачности
контроля
(налзора)

6 Реализачия требованliй ст. 8.2.
Федерального закона от 26,12.2008 М 294
Ф3 <О заците прав юридических лиц и
индиsидуitльных IIредпринимателей при
осуществлении государстве нного
контроJrя (надзора) и муниципального
коtпро,,lя:- подготовка и направление
юридическому лицу, индивидуальному
предпринимателю предостережения о
Еедопустимости нарушения
обязательных требований

Направле-
ние предос
тережений
досryпным
способом(у
казаЕным в
предостере

жении)

Постоянво в
течение года
(по мере
необходимос
ти)

Подкоrтг

рольные
субъекты

Прелупрежле
ние
нарушений
обязательных

тебованиЙ

,Щ.А. Крылов,
И.В. I|арик, А.А
ЗарубиЕ,
Е.В.Рыюванова,
В.С. Ли

.Щ.А. Крылов,
А.А. Зарубин,
Е.В.Рыюванова,

.Щ.А. Крылов,
А.А. Зарубин,
Е.В.Рыгованова,

,Щ.А. Крылов,
А.А. Зарубин,
Е.В.Рыгованова.
начilльники

районных,
межрайонных
отделов
У правления

9

з.

повышение
прозрач-

ности
контоJIя
(налзора),

предупрежде
ние наруше_

ний обяза
тельных

тебован.


